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Avis juridique important

31995R2988

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988795 des Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europaischen Gemeinschaften

Amtsblatt Nr. L 312 vom 23/12/1995 S. 0001 - 0004

VERORDNUNG (EG, EURATOM) Nr. 2988/95 DES RATES vom 18. Dezember 1995 (iber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europaischen Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
203,

auf Vorschlag der Kommission (1),
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (2),
in Erwagung nachstehender Grinde:

Der Gesamthaushaltsplan der Européaischen Gemeinschaft wird aus eigenen Mitteln finanziert und von
der Kommission im Rahmen der bewilligten Mittel nach den Grundsatzen einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung ausgefihrt. Bei der Erfuellung dieser Aufgabe arbeitet die Kommission eng mit den
Mitgliedstaaten zusammen.

Uber die Halfte der Gemeinschaftsausgaben werden den Empfangern (ber die Mitgliedstaaten
gezahlt.

Die Einzelheiten dieser dezentralen Verwaltung und der Kontrollsysteme werden in ausfihrlichen
Vorschriften geregelt, die sich je nach Bereich der Gemeinschaftspolitik unterscheiden. Es ist jedoch
wichtig, in allen Bereichen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
zu bekampfen.

Um die Bekampfung des Betrugs zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
wirksam zu gestalten, muR ein allen Bereichen der Gemeinschaftspolitik gemeinsamer rechtlicher
Rahmen festgelegt werden.

Die Verhaltensweisen, die UnregelméaRigkeiten darstellen, sowie die verwaltungsrechtlichen
MaRnahmen und die entsprechenden Sanktionen sind im Einklang mit dieser Verordnung in
sektorbezogenen Regelungen vorgesehen.

Die genannten Verhaltensweisen umfassen betriigerische Praktiken im Sinne des Ubereinkommens
Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Européaischen Gemeinschaften.

Die verwaltungsrechtlichen Sanktionen der Gemeinschaft miissen einen angemessenen Schutz der
genannten Interessen gewabhrleisten. Es sind allgemeine Regeln fir diese Sanktionen aufzustellen.

Das Gemeinschaftsrecht sieht verwaltungsrechtliche Sanktionen der Gemeinschaft im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik vor. Derartige Sanktionen sind auch in anderen Bereichen einzufihren.

Die gemeinschaftlichen Manahmen und Sanktionen zur Verwirklichung der Ziele der gemeinsamen
Agrarpolitik sind Bestandteil der Beihilferegelungen. Sie haben einen eigenen Zweck, der die
strafrechtliche Bewertung des Verhaltens der betroffenen Wirtschaftsteilnehmer durch die zustandigen
Behoérden der Mitgliedstaaten unberihrt 1&aRt. Thre Effizienz ist durch die unmittelbare Wirksamkeit der
Gemeinschaftsnorm und die uneingeschrankte Anwendbarkeit aller Gemeinschaftsmafinahmen
sicherzustellen, sofern mit vorsorglichen Mafinahmen dieses Ziel nicht erreicht werden konnte.

Gemal dem allgemeinen Erfordernis der Billigkeit und dem Verhaltnismagigkeitsgrundsatz sowie unter
Berucksichtigung des Grundsatzes "ne bis in idem" sind unter Wahrung des gemeinschaftlichen
Besitzstands und unter Beachtung der Vorschriften der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Verordnung geltenden spezifischen Gemeinschaftsregelungen geeignete Bestimmungen vorzusehen,
um eine Kumulierung finanzieller Sanktionen der Gemeinschaft und einzelstaatlicher strafrechtlicher
Sanktionen bei ein und derselben Person fir dieselbe Tat zu verhindern.

Fur die Anwendung dieser Verordnung kann ein strafrechtliches Verfahren dann als abgeschlossen
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gelten, wenn die zusténdige einzelstaatliche Behdrde und die betreffende Person einen Vergleich
geschlossen haben.

Diese Verordnung gilt unbeschadet der Anwendung des Strafrechts der Mitgliedstaaten.

Nach dem Gemeinschaftsrecht sind die Kommission und die Mitgliedstaaten verpflichtet, die
zweckentsprechende Verwendung der Haushaltsmittel der Gemeinschaften zu tberprifen. Es sind
gemeinsame Vorschriften zur Ergénzung der geltenden Regelungen vorzusehen.

In den Vertragen sind die erforderlichen spezifischen Befugnisse fur den ErlaR materiell-rechtlicher
horizontaler Vorschriften Giber Kontrollen und Gber MalRhahmen sowie Sanktionen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften nicht vorgesehen. Daher sind Artikel 235 des EG-Vertrags
und Artikel 203 des EAG-Vertrags heranzuziehen.

Zusétzliche allgemeine Bestimmungen fiir die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort werden zu einem
spateren Zeitpunkt festgelegt -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
TITEL |

Grundsatze

Artikel 1

(1) Zum Schutz der finanziellen Interessen der Européaischen Gemeinschaften wird eine
Rahmenregelung fir einheitliche Kontrollen sowie fiir verwaltungsrechtliche MaRnahmen und
Sanktionen bei UnregelmaRigkeiten in bezug auf das Gemeinschaftsrecht getroffen.

(2) Der Tatbestand der UnregelmaRigkeit ist bei jedem VerstoRR gegen eine
Gemeinschaftshestimmung als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsteilnehmers
gegeben, die einen Schaden fiir den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften oder die Haushalte,
die von den Gemeinschaften verwaltet werden, bewirkt hat bzw. haben wiirde, sei es durch die
Verminderung oder den Ausfall von Eigenmitteleinnahmen, die direkt fir Rechnung der
Gemeinschaften erhoben werden, sei es durch eine ungerechtfertigte Ausgabe.

Artikel 2

(1) Kontrollen und verwaltungsrechtliche MaBnahmen und Sanktionen werden eingefihrt, soweit sie
erforderlich sind, um die ordnungsgeméafe Anwendung des Gemeinschaftsrechts sicherzustellen. Sie
mussen wirksam, verhéltnismaRig und abschreckend sein, um einen angemessenen Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften zu gewahrleisten.

(2) Eine verwaltungsrechtliche Sanktion kann nur verhangt werden, wenn sie in einem Rechtsakt der
Gemeinschaften vor dem Zeitpunkt der UnregelmaBigkeit vorgesehen wurde. Bei spéterer Anderung
der in einer Gemeinschaftsregelung enthaltenen Bestimmungen Uber verwaltungsrechtliche
Sanktionen gelten die weniger strengen Bestimmungen ruckwirkend.

(3) In den Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts werden Art und Tragweite der
verwaltungsrechtlichen MaBnahmen und Sanktionen in dem fiir die ordnungsgemafie Anwendung der
betreffenden Regelung erforderlichen Mal? und entsprechend der Art und Schwere der
UnregelmaRigkeit, dem gewahrten oder erlangten Vorteil und dem Grad des Verschuldens festgelegt.

(4) Vorbehaltlich des anwendbaren Gemeinschaftsrechts unterliegen die Verfahren fir die Anwendung
der gemeinschaftlichen Kontrollen, MaBnahmen und Sanktionen dem Recht der Mitgliedstaaten.

Artikel 3

(1) Die Verjahrungsfrist fur die Verfolgung betréagt vier Jahre ab Begehung der UnregelmaRigkeit nach
Artikel 1 Absatz 1. Jedoch kann in den sektorbezogenen Regelungen eine kiirzere Frist vorgesehen
werden, die nicht weniger als drei Jahre betragen darf.

Bei andauernden oder wiederholten UnregelmaRigkeiten beginnt die Verjahrungsfrist an dem Tag, an
dem die Unregelmaligkeit beendet wird. Bei den mehrjahrigen Programmen lauft die Verjahrungsfrist
auf jeden Fall bis zum endgultigen Abschlu3 des Programms.

Die Verfolgungsverjahrung wird durch jede der betreffenden Person zur Kenntnis gebrachte
Ermittlungs- oder Verfolgungshandlung der zustéandigen Behdrde unterbrochen. Nach jeder eine
Unterbrechung bewirkenden Handlung beginnt die Verjahrungsfrist von neuem.

Die Verjahrung tritt jedoch spéatestens zu dem Zeitpunkt ein, zu dem eine Frist, die doppelt so lang ist
wie die Verjahrungsfrist, ablauft, ohne daf die zustéandige Behorde eine Sanktion verhangt hat;
ausgenommen sind die Falle, in denen das Verwaltungsverfahren gemaR Artikel 6 Absatz 1 ausgesetzt
worden ist.

(2) Die Frist fiir die Vollstreckung der Entscheidung, mit der eine verwaltungsrechtliche Sanktion
verhangt wird, betragt drei Jahre. Diese Frist beginnt mit dem Tag, an dem die Entscheidung
rechtskraftig wird.

Die Falle der Unterbrechung und der Aussetzung werden durch die einschlagigen Bestimmungen des
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einzelstaatlichen Rechts geregelt.

(3) Die Mitgliedstaaten behalten die Mdglichkeit, eine langere Frist als die in Absatz 1 bzw. Absatz 2
vorgesehene Frist anzuwenden.

TITEL 11

Verwaltungsrechtliche MaBnahmen und Sanktionen

Artikel 4

(1) Jede Unregelmaligkeit bewirkt in der Regel den Entzug des rechtswidrig erlangten Vorteils

- durch Verpflichtung zur Zahlung des geschuldeten oder Rickerstattung des rechtswidrig erhaltenen
Geldbetrags;

- durch vollstandigen oder teilweisen Verlust der Sicherheit, die fir einen Antrag auf Gewahrung eines
Vorteils oder bei Zahlung eines Vorschusses geleistet wurde.

(2) Die Anwendung der MaRnahmen nach Absatz 1 beschrankt sich auf den Entzug des erlangten
Vorteils, zuziglich - falls dies vorgesehen ist - der Zinsen, die pauschal festgelegt werden kénnen.

(3) Handlungen, die nachgewiesenermafen die Erlangung eines Vorteils, der den Zielsetzungen der
einschlagigen Gemeinschaftsvorschriften zuwiderlauft, zum Ziel haben, indem kiinstlich die
Voraussetzungen fur die Erlangung dieses Vorteils geschaffen werden, haben zur Folge, dal der
betreffende Vorteil nicht gewahrt bzw. entzogen wird.

(4) Die in diesem Artikel vorgesehenen Malinahmen stellen keine Sanktionen dar.
Artikel 5

(1) UnregelmaRigkeiten, die vorsatzlich begangen oder durch Fahrlassigkeit verursacht werden,
kénnen zu folgenden verwaltungsrechtlichen Sanktionen flihren:

a) Zahlung einer GeldbuRe;

b) Zahlung eines Betrags, der den rechtswidrig erhaltenen oder hinterzogenen Betrag, gegebenenfalls
zuzuglich der Zinsen, Ubersteigt; dieser zuséatzliche Betrag, der nach einem in den Einzelregelungen
festzulegenden Prozentsatz zu bestimmen ist, darf die zur Abschreckung unbedingt erforderliche Héhe
nicht Ubersteigen;

¢) vollstandiger oder teilweiser Entzug eines nach Gemeinschaftsrecht gewahrten Vorteils auch dann,
wenn der Wirtschaftsteilnehmer nur einen Teil dieses Vorteils rechtswidrig erlangt hat;

d) Ausschluf? von einem Vorteil oder Entzug eines Vorteils fir einen Zeitraum, der nach dem Zeitraum
der UnregelmaRigkeit liegt;

e) voriibergehender Entzug einer Genehmigung oder einer Anerkennung, die fur die Teilnahme an
einem gemeinschaftlichen Beihilfesystem erforderlich ist;

f) Verlust einer Sicherheit oder einer Garantie, die zur Gewahrleistung der Erfuellung der Bedingungen
einer Regelung geleistet wurde, oder Riickzahlung des Betrags einer ungerechtfertigterweise
freigegebenen Sicherheit;

g) weitere ausschlieBlich wirtschaftliche Sanktionen gleichwertiger Art und Tragweite, wie sie in der
vom Rat nach Maligabe der sektorrelevanten Erfordernisse erlassenen sektorbezogenen Regelungen
vorgesehen sind, unter Einhaltung der der Kommission vom Rat Ubertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse.

(2) Unbeschadet der Bestimmungen der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung
bestehenden sektorbezogenen Regelungen kdnnen bei sonstigen UnregelmaRigkeiten nur die in
Absatz 1 aufgeflihrten Sanktionen, die nicht einer strafrechtlichen Sanktion gleichgestellt werden
kénnen, verhangt werden, sofern derartige Sanktionen fiir die korrekte Anwendung der Regelung
unerlaglich sind.

Artikel 6

(1) Unbeschadet der verwaltungsrechtlichen Sanktionen der Gemeinschaft, die auf der Grundlage der
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bestehenden sektorbezogenen Regelungen
beschlossen werden, kann die Verhangung von finanziellen Sanktionen wie Geldbuf3en durch Beschluf3
der zustandigen Behorde ausgesetzt werden, wenn gegen die betreffende Person ein Strafverfahren
eingeleitet worden ist, das dieselbe Tat betrifft. Die Aussetzung des Verwaltungsverfahrens hat eine
Unterbrechung der Verjahrungsfrist nach Artikel 3 zur Folge.

(2) Wird das Strafverfahren nicht fortgesetzt, so wird das ausgesetzte Verwaltungsverfahren wieder
aufgenommen.

(3) Kommt das strafrechtliche Verfahren zum AbschluR, so wird das ausgesetzte
Verwaltungsverfahren wieder aufgenommen, sofern allgemeine Rechtsgrundsatze dem nicht
entgegenstehen.

(4) Bei einer Wiederaufnahme des Verwaltungsverfahrens sorgt die Verwaltungsbehérde daftr, dal
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eine der in der Gemeinschaftsregelung vorgesehenen Sanktion mindestens gleichwertige Sanktion
verhangt wird, wobei alle Sanktionen bericksichtigt werden kénnen, die die Justizbehdrde wegen
derselben Tat gegenlber derselben Person verhangt hat.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten nicht fir finanzielle Sanktionen, die Bestandteil von

Unterstutzungssystemen sind und die unabhéngig von etwaigen strafrechtlichen Sanktionen
angewandt werden kdnnen, wenn und soweit sie diesen nicht gleichgestellt werden kénnen.

Artikel 7

Verwaltungsrechtliche MaRnahmen oder Sanktionen der Gemeinschaft kdnnen gegen die in Artikel 1
genannten Wirtschaftsteilnehmer verhangt werden, d. h. gegen natirliche oder juristische Personen
sowie sonstige nach dem einzelstaatlichen Recht anerkannte Rechtssubjekte, die eine
UnregelmaRigkeit begangen haben. Sie kénnen auch gegeniiber Personen verhangt werden, die an
der Begehung einer UnregelméaRigkeit mitgewirkt haben, die fir eine Unregelmafigkeit zu haften
haben oder die dafirr zu sorgen haben, daf? sie nicht begangen wird.

TITEL 111
Kontrollen
Artikel 8

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen gemal den innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften die
erforderlichen MaBnahmen, um sich zu vergewissern, dal3 die Transaktionen, die die finanziellen
Interessen der Gemeinschaften berlhren, rechtméfig sind und auch effektiv durchgefuhrt werden.
(2) Die KontrollmaBnahmen werden auf die besonderen Gegebenheiten eines jeden Sektors
abgestimmt und sind im Hinblick auf das angestrebte Ziel verhéltnismagig. Sie tragen den
Verwaltungsgepflogenheiten und -strukturen der Mitgliedstaaten Rechnung und werden so gestaltet,
daR sich daraus keine Gbermaligen Wirtschaftsbeschrankungen und Verwaltungskosten ergeben.
Form und Haufigkeit der von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort sowie die Einzelheiten ihrer Durchfihrung werden, soweit erforderlich, in den
sektorbezogenen Regelungen in der Weise festgelegt, dal? sie eine einheitliche und wirksame
Anwendung der betreffenden Regelungen und insbesondere die Aufdeckung von Unregelméfigkeiten
sowie deren Vorbeugung gewahrleisten.

(3) Die sektorbezogenen Regelungen enthalten die erforderlichen Bestimmungen, um durch die
Angleichung der Verfahren und der Kontrolimethoden eine gleichwertige Kontrolle zu gewéhrleisten.

Artikel 9

(1) Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten nach MafRgabe der innerstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften durchgefiihrten Kontrollen und der von den Gemeinschaftsorganen geman
den Bestimmungen des EG-Vertrags, inshesondere Artikel 188c, durchgefuihrten Kontrollen veranlait
die Kommission, daR unter ihrer Verantwortung Uberprift wird,

a) ob die Verwaltungsgepflogenheiten mit den Gemeinschaftsbestimmungen Ubereinstimmen;

b) inwieweit die erforderlichen Belege vorhanden sind und mit den Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinschaften im Sinne des Artikels 1 tbereinstimmen;

c¢) wie diese Finanztransaktionen gewahrleistet und Gberpraft werden.

(2) Sie kann auBerdem Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort nach MaRgabe der sektorbezogenen
Regelungen durchfiihren.

Vor der Durchfithrung dieser Kontrollen und Uberpriifungen und im Einklang mit den geltenden
Vorschriften unterrichtet die Kommission den betreffenden Mitgliedstaat davon, um die erforderliche
Unterstiitzung zu erhalten.

Artikel 10

Zuséatzliche allgemeine Bestimmungen fiir die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort werden nach den
in Artikel 235 des EG-Vertrags und in Artikel 203 des EAG-Vertrags vorgesehenen Verfahren zu einem
spateren Zeitpunkt festgelegt.

Artikel 11

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
Geschehen zu Brissel am 18. Dezember 1995.

Im Namen des Rates

Der Président

J. BORRELL FONTELLES
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(1) ABI. Nr. C 216 vom 6. 8. 1994, S. 11.

(2) ABI. Nr. C 89 vom 10. 4. 1995, S. 83, und Stellungnahme vom 30. November 1995 (noch nicht im
Amtsblatt veréffentlicht).
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